DRUCKSACHE G-18/015

BESCHLUSS-VORLAGE

Dezernat/Amt Verantwortlich Tel.Nr. Datum
V/Stadtplanungsamt Herr Jerusalem 4100 10.01.2018
Betreff:

Kooperationsmodell zur Siedlungsflachenentwicklung in der Region Freiburg
hier:

a) Abschlussbericht zum Férderprojekt

b) Aktueller Sachstand und weitere Vorgehensweise

Beratungsfolge Sitzungstermin  Off. N.O. Empfehlung Beschluss
1. BA 17.01.2018 X X

2. HA 22.01.2018 X X

3. GR 30.01.2018 X X

Anhdrung Ortschaftsrat (8 70 Abs. 1 GemO):  nein

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften: nein

Finanzielle Auswirkungen: nein

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat nimmt gemaf Nr. 2 und Anlage der Drucksache G-18/015
den Abschlussbericht zum Forderprojekt des Kooperationsmodells zur
Siedlungsflachenentwicklung in der Region Freiburg zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, mit den Partnerkommunen des
Umlandes gemafd Nrn. 3.1 und 3.2 der Drucksache G-18/015 Kooperations-
vereinbarungen vorzubereiten.
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Anlage:
Abschlussbericht zum Forderprojekt des Kooperationsmodells zur Siedlungsflachen-

entwicklung in der Region Freiburg

1. Anlass und aktueller Sachstand

Mit den Drucksachen G-16/040 und G-16/207 hat der Gemeinderat die Verwal-
tung beauftragt, zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft (AG) zur Siedlungsfla-
chenentwicklung in der Region Freiburg ein Kooperationsmodell zu entwickeln
und eine Gemeinsame Erklarung vorzubereiten. Erarbeitet wurden Ziele des Ko-
operationsmodells, ein Leitbild fur die Region, Kriterien fir die Ubertragung der
Wohnbauflachenbedarfe und eine Gebietskulisse der Schwerpunkte fur inter-
kommunale Kooperationen. Am 28.06.2017 konnte die Gemeinsame Erklarung
im Rahmen der Mitgliederversammlung der Region Freiburg unterzeichnet wer-
den. Folgende Partner haben die Gemeinsame Erklarung unterzeichnet:

Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald
Landkreis Emmendingen
Regionalverband Sudlicher Oberrhein
Stadt Freiburg i. Br.

Stadt Bad Krozingen

Stadt Neuenburg a. Rh.

Gemeinde Teningen

Stadt Elzach

Stadt Heitersheim

Gemeinde Gutach i. Br.

Gemeinde Vorstetten

Bereits im Juni 2016 konnte mit der Umsetzungsphase begonnen werden, in der
zunéachst in kleinen Workshops und Arbeitsgesprachen mit den einzelnen Kom-
munen grundséatzlich die Moglichkeiten fur eine Kooperation erdrtert wurde.

Ein weiterer wichtiger Baustein zur Vorbereitung von konkreten Kooperationsver-
einbarungen bildeten Untersuchungen durch das Biro Fahle Stadtplanung zu
PotenzialrAumen und Entwicklungsmoglichkeiten in den Partherkommunen Neu-
enburg a. Rh., Teningen, Elzach und Gutach i. Br. FUr Vorstetten konnten bereits
Varianten einer baulichen Entwicklung fir eine ausgewahlte Flache aufgezeigt
werden. Die Untersuchungen wurden im Oktober 2017 abgeschlossen.

Die bisherigen erarbeiteten Projektinhalte finden sich in der als Anlage beigeflig-
ten Publikation wieder und schlie3en das Férderprojekt ab.

2. Inhalte des Abschlussberichts zum Forderprojekt

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Wachstums der Stadt Freiburg und der
Region zeigt der Abschlussbericht die Notwendigkeit fir eine regionale Koopera-
tion bei der Siedlungsflachenentwicklung auf.
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Nachfolgend soll ein Uberblick tiber die wesentlichen Inhalte des Abschlussbe-
richts gegeben werden:

Ziele und Projektidee:

In dem freiwilligen Kooperationsmodell soll es zwischen den beteiligten Kommu-
nen einen gerechten und angemessenen Ausgleich von Lasten und Nutzen der
Siedlungsentwicklung geben. Die Kooperationen sollen "auf Augenhodhe® stattfin-
den, wobei die Planungshoheit in der jeweiligen Kommune verbleibt. Ziel ist es,
ein bedarfsgerechtes Angebot an Wohnungen in der Region zu schaffen und da-
bei gemeinsames Know-how zu nutzen.

Leitbild fur die Siedlungsflachenentwicklung in der Region Freiburg:

Auf Grundlage der Rahmensetzungen aus Landesentwicklungsplan (LEP 2002)
und Regionalplan, der Vorgaben des Bewilligungsbescheids des Landes sowie
der Regionsanalyse wurden in der AG fur die Region Freiburg folgende Leitbilder
entwickelt:

Entwicklung entlang der OPNV-Achsen (vorzugsweise Schiene)
Ziel des Flachensparens

Vorrang der Innenentwicklung

Berucksichtigung des jeweiligen Wohnraumbedarfs

Schaffung bezahlbaren Wohnraums

Kleinteiliges, integriertes und nachhaltiges Bauen

Kriterien fir die Siedlungsflachenentwicklung in der Region Freiburg:
Unterschieden wird nach Kriterien aus dem Regionalplan und nach weiteren Kri-
terien, die durch die AG selbst entwickelt wurden.

Nach dem Regionalplan 3.0 (Kapitel 2.4.1.3 "Ubertragung von Wohnbauflachen-
bedarfen aus dem Oberzentrum Freiburg") kénnen fur

e Stadte und Gemeinden im Verdichtungsraum Freiburg sowie

e Stadte und Gemeinden in der Randzone um den Verdichtungsraum mit An-
schluss an den Schienenpersonennahverkehr und an den OPNV mit mindes-
tens Stundentakt

aus dem Oberzentrum Freiburg Ubertragene Wohnbauflachenbedarfe zugrunde
gelegt werden.

Des Weiteren wurden durch die AG die folgenden Kriterien festgelegt:

e Sicherung Grundversorgung (z. B. soziale Infrastruktur, Einzelhandel)

e Flachenverbrauch (z. B. kompakte und dichte Baustrukturen)

e Flacheneignung (z. B. siedlungsstrukturell geeignete Neubauflachen)

e Baulandpolitische Grundsatze (kdnnen in einer jeweiligen Kooperation An-
wendung finden)

e Kompensation (Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen)
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Gebietskulisse:

Die Gebietskulisse orientiert sich am Leitbild fir die Region Freiburg mit einer
Entwicklung entlang der Achsen des Schienenpersonennahverkehrs und ent-
spricht in den Grundziigen den Entwicklungsachsen des LEP 2002 (s. Anlage).

Teile der Gebietskulisse (Bereiche des Elztals und des Markgraflerlandes) befin-
den sich nach den Raumkategorien des LEP 2002 im landlichen Raum. Eine Ko-
operationsmdglichkeit ist im Regionalplan fur diese Kommunen nicht vorgese-
hen. Unter Beibehaltung der Raumkategorien des Landesentwicklungsplans von
2002 sollen im Rahmen des Projektes jedoch die an einer Kooperation interes-
sierten Gemeinden aul3erhalb des Verdichtungsraums und seiner Randzone wei-
ter eingebunden werden. Darliber hinaus ist es moglich, mit diesen Kommunen
Lésungen zur Bereitstellung von Flachen fur die naturschutzrechtlichen Kompen-
sationsmaf3nahmen zu suchen. Eine Kooperation mit Kommunen im l&ndlichen
Raum wird somit nicht grundsatzlich ausgeschlossen und soll im Rahmen von
Einzelfallprifungen betrachtet werden.

Hierzu wurde am 26.01.2017 bei einem Treffen im Ministerium fur Wirtschaft, Ar-
beit und Wohnungsbau eine Vorgehensweise vereinbart, die einzelnen Kommu-
nen mit der Funktion Siedlungsbereich Wohnen im landlichen Raum die Méglich-
keit fur eine Kooperation einrdumt. Mit dem Regierungsprasidium Freiburg (RP)
und dem Regionalverband Sudlicher Oberrhein (RVSO) wird derzeit ein formaler
Weg fur diese Ausnahmen erarbeitet.

Bedeutung des Projekts fir die Entwicklung in den Kooperationsgemeinden:

Eine zentrale Frage der Umsetzung lautet: Wie kdnnen die in der gemeinsamen
Erklarung formulierten Ziele, das Leitbild und die Kriterien in den Freiburger Um-
landgemeinden ortsvertraglich realisiert werden?

Hierzu wurden in den Partnerkommunen Neuenburg a. Rh., Teningen, Elzach,
Gutach i. Br. und Vorstetten neben den generellen Rahmenbedingungen wie
Ubergeordnete Planungen, Bevolkerungsentwicklung, Haushalte und Haushalts-
groRen auch Beispielquartiere herausgesucht, um bestehende Bautypologien
und eine stadtebauliche Dichte aufzuzeigen.

Ergebnis dieser Betrachtung war, dass alle funf Kommunen fir die regionale
Siedlungsflachenentwicklung im Rahmen des Projekts geeignet sind. Der Fokus
liegt dabei in der Regel auf den jeweiligen Kernorten, da nur diese das Kriterium
des Anschlusses an den Schienenpersonennahverkehr und an den OPNV mit
mindestens Stundentakt sowie eine gute Versorgung mit Bildungseinrichtungen,
Einkaufsmoglichkeiten, Freizeitangeboten u. &. aufweisen.

Da die einzelnen Kommunen von unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen
und Rahmenbedingungen ausgehen, ist es von essenzieller Bedeutung, dass die
Stadte und Gemeinden durch die geplanten Projekte in ihrer bisherigen Sied-
lungsstruktur nicht Gberformt werden und die bauliche Entwicklung mit Augen-
mafd und mit Ricksicht auch auf die Tragfahigkeit der ortlichen, v. a. sozialen In-
frastruktur erfolgt. Es mussen jedoch auch "neue Wege® beschritten werden, um
Herausforderungen wie sozial geforderter bzw. preisgedampfter Wohnraum be-
waltigen zu kdnnen. Schlie3lich spielt im Rahmen des Projekts auch die Art und
Weise der Information tber das jeweilige Vorhaben eine zentrale Rolle. Aufgrund
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der bendtigen Flachengrofe (i. d. R. mind. 1 ha) wird es sich bei den potenziel-
len Entwicklungsflachen voraussichtlich um Flachen auf3erhalb des bestehenden
Siedlungskoérpers handeln, so dass Freiflachen, haufig landwirtschaftliche Fla-
chen, verloren gehen wirden.

Entwicklungsmd&glichkeiten in ausgewahlten Kommunen:

Die Suche nach den geeigneten Potenzialraumen ist fokussiert auf bislang nicht
im Flachennutzungsplan (FNP) uberplante Flachen, die dann im Rahmen der
Kooperation in den FNP als Wohnbauflache aufgenommen werden sollen. Die
Flachen stehen in einem raumlichen Zusammenhang mit dem Siedlungsbereich
der jeweiligen Gemeinde/Stadt und kénnen als Erweiterungen eines Wohnstand-
orts aufgefasst werden. Sie orientieren sich demzufolge an den tatsachlichen
baulichen und naturrdumlichen Gegebenheiten. Das methodische Vorgehen be-
wertet die Flachen dabei unter stadtstrukturellen und landschaftsékologischen
Gesichtspunkten und kategorisiert sie in "geeignet®, "bedingt geeignet und "we-
niger geeignet®.

Bei der Suche nach den PotenzialrGumen wurde in drei Schritten vorgegangen:

1. Definition des Suchraums
2. Selektion der Tabuflachen
3. Priorisierung durch Restriktionsanalyse

Das Ergebnis bilden Potenzialkarten und Steckbriefe zu den einzelnen Kommu-
nen und ihren jeweiligen Flachen.

Die Ergebnisse zu Teningen konnten nicht in den Abschlussbericht aufgenom-
men werden, da ohne eine vorige Beratung im Gemeinderat von Teningen keine
Freigabe erteilt wurde. Die Ergebnisse zu Neuenburg a. Rh., Elzach und Gutach
I. Br. konnten in reduzierter Form aufgenommen werden. Die Ergebnisse zu
Vorstetten wurden bereits hinreichend im dortigen Gemeinderat abgestimmt und
konnten vollumfanglich in den Abschlussbericht einflie3en.

Voruntersuchung fur die Flache Krummacker in Vorstetten:

Die rd. 1,2 ha groRRe Flache Krummacker ist die Prioritatsflache fir eine Koopera-
tion in Vorstetten. Fur das Areal wurden drei Varianten einer ortsvertraglichen
baulichen Entwicklung skizziert und eine Lésung fur die ErschlieBung aufgezeigt.
Dabei wurde die Umgebung mit der bestehenden Bebauung, dem Ortseingang
und einer bestehenden Obstbaumreihe berlcksichtigt. Im Ergebnis kénnen dort
ca. 45 neue Wohneinheiten entstehen.

Weiteres Vorgehen

Im Jahr 2018 sollen konkrete Kooperationsvereinbarungen zwischen der Stadt
Freiburg und dem jeweiligen Kooperationspartner erarbeitet und den jeweiligen
Gemeinderaten zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Bei der Kooperationsvereinbarung handelt es sich um eine mit jedem Koopera-
tionspartner individuell abgestimmte Vereinbarung, die auf die jeweilige Bau-
landpolitik und die damit einhergehenden Rahmenbedingungen der einzelnen
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Kommunen eingeht. Grundsatzlich ist vorgesehen, im Rahmen der Koopera-
tionsvereinbarung eine Entwicklungsabsicht fur eine bestimmte Flache zu formu-
lieren und dabei die Bedarfe der Stadt Freiburg und der jeweiligen Kommune zu
berucksichtigen.

Die Verfahrenshoheit und die Beteiligung der Offentlichkeit in den Gemeinden
verbleiben vollstandig bei der jeweiligen Kommune. Eine Mitwirkung der Stadt
Freiburg ist ausschlief3lich auf die Kooperationsvereinbarung beschrankt.

Nachfolgend wird die weitere angedachte Vorgehensweise in den Partnerkom-
munen aufgezeigt.

3.1 Gemeinde Vorstetten

In Vorstetten sind die Entwicklungen bereits am weitesten fortgeschritten. Die
Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam mit der Gemeinde Vorstetten, dem
RVSO und dem RP bzw. Landratsamt Emmendingen eine Kooperationsverein-
barung zu erarbeiten. Diese wird dem Gemeinderat zum Beschluss vorgelegt.

3.2 Gemeinden Neuenburg a. Rh., Teningen, Elzach, Gutach i. Br. und Heiters-
heim

Fur Neuenburg a. Rh., Teningen, Elzach und Gutach i. Br. liegen die Flachenpo-
tenziale und -bewertungen vor. Die Untersuchungsergebnisse werden in den je-
weiligen Gemeinderaten beraten und die weitere Vorgehensweise in Bezug auf
eine Kooperation mit der Stadt Freiburg beschlossen. Dieser Schritt beinhaltet
die Betrachtung der verfligbaren Flachen fur eine Kooperation unter Bertcksich-
tigung des bendtigten Wohnbauflachenbedarfs der Kommune. Nach diesem poli-
tischen Beschluss kann eine Kooperationsvereinbarung vorbereitet werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, sobald diese Beschlisse der Stadte und Ge-
meinden erfolgt sind, eine Entwicklungsidee und anschlieRend eine Koopera-
tionsvereinbarung in vergleichbarer Weise wie mit Vorstetten zu erarbeiten.

Die Stadt Heitersheim will Uber eine Kooperation erst im Rahmen der dort anste-
henden Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans entscheiden.

Ansprechpartner ist Herr Oschwald, Stadtplanungsamt, Tel.: 0761/201-4179.

- Burgermeisteramt -



